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EinJahr Ersatzbaustoffverordnung: Ziele der Politik nicht
erreicht

Uberbordende Biirokratie, keine Schonung von Deponieraum, fehlende
Marktakzeptanz fir Sekundarbaustoffe

Berlin & Ko6ln, 19.8.2024

Nach Uber 15 Jahren Diskussion tratam 1. August 2023 die
Ersatzbaustoffverordnung (EBV) in Kraft. Diese soll die Kreislaufwirtschaft am Bau
férdern und den Einsatz von Recyclingbaustoffen erhéhen. Mineralische
Bauabfalle sind mit Giber 220 Mio. Tonnen die groRte Abfallmenge in Deutschland.
Eine aktuelle Umfrage von vier Bau- und Recyclingverbanden unter ihren
Mitgliedsunternehmen zeigt, dass das Ziel der EBV bisher nicht erreicht wurde.
Nur 5 Prozent der Befragten (156 Firmen) sagten, dass seither mehr Bauschutt-
und Bodenaushub recycelt werde, 52 Prozent sahen keine Verdanderung— und 42
Prozent der Betriebe erkldrten, dass weniger fur die Wiederverwertung
aufgearbeitet werde als zuvor.

Als Hauptgrundnennen die Unternehmen, dass die meisten Ersatzbaustoffe noch
immer als Abfall klassifiziert werden mussen und nichtden Statuseines Bauprodukts
erhalten.Obwohl Recyclingbaustoffe qualitativebenso gut sind wie neue Baustoffe,
schreckt der reine Begriff ,,Abfall” viele Auftraggeberab. Auch Lander und Kommunen
wollenweiterhininvielen Fallen nicht mit Recyclingmaterialien bauen, berichten die
Unternehmen.

Generell monieren die befragten Unternehmen groRe Unsicherheiten beider
Umsetzungder Anforderungen in der Praxis und einen hohen burokratischen Aufwand.
Insbesondere die umfangreichen Dokumentationspflichten desVerwenders, die
Haftungsfrage und Risikoverlagerung fuhren dazu, dass Ersatzbaustoffe nicht
ausgeschrieben und stattdessen Primarbaustoffe genutzt werden.

Der Deutsche Abbruchverband (DA) hatte gemeinsam mit dem Zentralverbanddes
Deutschen Baugewerbes (ZDB),dem Hauptverband der Deutschen Bauindustrie (HDB)
und der Bundesgemeinschaft Recycling-Baustoffe (BGRB) den Bericht erstellt. Die
Verbande reprasentieren die gesamte Bandbreite der Bau- und Abfallbranche sowie der
Aufbereitungs-und Entsorgungswirtschaft und hatten ihre Unternehmen mehrfach
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(Sept.2023, Februar undJuni 2024) mit Umfragen zur EBV begleitet,umso ein
aussagekraftiges Bild Uber das erste Jahr Ersatzbaustoffverordnung zu gewinnen.

Um die vollen Potenziale der EBV zu nutzen, sind weitere Anpassungen und
Verbesserungen erforderlich.Eine zeitnahe Umsetzungdes Produktstatus aller
mineralischerErsatzbaustoffe, die Forderung der Marktakzeptanz von
Ersatzbaustoffen,aber auch die Verringerung des Dokumentations-und
Blrokratieaufwandessowohl fur Herstellerals auch fur Verwendervon mineralischen
Ersatzbaustoffen sind von entscheidenderBedeutung.

Andreas Pocha, Geschaftsflhrer Deutscher Abbruchverband e.V.: ,Esist dringend
erforderlich, einfache,zeitnahe undunburokratische Regelungen umzusetzen.
Insbesondere muss rechtlich verankert werden, dass alle Ersatzbaustoffe der EBV das
Abfallende erreichen undeinen Produktstatuserlangen konnen.Denn nursoist das
Ziel der EBV durchsetzbar, eine Marktakzeptanz fur die nach EBV gltelberwachten und
zertifizierten mineralischen Ersatzbaustoffe gegentber den derzeit noch bevorzugten
Primarbaustoffen zu schaffen.”

Felix Pakleppa, Hauptgeschaftsfihrerdes Zentralverbandesdes Deutschen
Baugewerbes:,Die Ersatzbaustoffverordnung droht krachend zu scheitern.Nach 15
Jahren Anhorungen und Diskussionen ist das ein Offenbarungseid.Eine echte
Kreislaufwirtschaftist ohne den Produktstatus allermineralischen Ersatzbaustoffe
schlicht nicht moglich. Lander und Kommunen mussen Farbe bekennen undsich zum
Bauen mit Recyclingmaterial verpflichten.Nurso konnen wir langfristig die
Marktakzeptanzerhohen undunsere Abhangigkeit von Primarrohstoffen verringern.”

Tim-Oliver Miller, Hauptgeschaftsfuhrerdes Hauptverbandesder Deutschen
Bauindustrie:, Deutschland hat es wieder einmal geschafft: Statt fir mehr
Kreislaufwirtschaftam Bau zu sorgen, wird einJahr nach Inkrafttreten der
Ersatzbaustoffverordnung wenigerrecycelt, mehrRohstoffe auf die Deponie gefahren
und die Kosten haben sich fur alle erhoht.In der Privatwirtschaft wirde ein solches
System sofort beerdigt, bei der Bundesregierungkann nur die ewige Hoffnungauf
Besserungtrosten. Anstattlangwieriger Prozesse und noch mehr Burokratie muss
endlich der Produktstatus fur Recycling-Materialien allerdrei Guteklassen kommen und
der kategorische Ausschluss von Ersatzbaustoffen in 6ffentlichen Ausschreibungen
fallen.SchlieBlich musses das Ziel sein, mehr Rohstoffe im Kreislauf zu behalten.”

Katrin Mees, GeschaftsfUhrungBGRB: ,Die Einfihrungder EBV hatden
Dokumentationsaufwandunddie Burokratie erheblich erhoht. Unternehmen mussen
nunimmense Zeit-und Kostenressourcen fir Analysen aufwenden.Die
Zusammenarbeit mitden Behorden stellt sich in vielen Fallen als schwierig dar.
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Behordenvertretersindzu oft schlechtinformiert und kdnnen bei der Umsetzungder
EBV-Vorgaben selten helfen.Umdie Kreislaufwirtschaft erfolgreich voranzubringen, ist
eine gute Kommunikation mit den Behorden dringend erforderlich, damit die Branche
handlungsfahigbleibt und nichtdurch administrative Hlirden ausgebremst wird.”
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